
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ft
Do direito de apresentar o Recurso, a Lei 14.133/2021, Art. 165, estabelece o seguinte:

ESTAOO PA BAHIA A

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO MENDES
Rua Alvaro Campos de Oliveira, 62 - Centro - CEP 44990-000

CNPJ: 13.7O2.238/OOO1-OO

RECORRENTE: TRINDADE CONSTRUTORA LTDA - CNPJ

RECORRIDA: CONSTRUTORA DO SERTAO LTDA - CNPJ n°

n° 05.384.561/0001-55;

31.263.330/0001-01;

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° CE-03-2025

OBJETO: CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA 

PRESTAqAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA NA PAVIMENTAqAO DE RUAS COM 

PISO INTETR.WADO NO POVOADO DE ANTARI E MILAGRES, ZONA RURAL DE 

BARRA DO MENDES.

Art. 165. Dos atos da Administrafao decorrentes da 

aplicacdo desla Lei cabem:

I. - recurso, no pra^o de 5 (tres) dias uteis, contado da data 

de intima^ao ou de lavratura da ata, eni face de:

a. ato que defira ou indejira pedido de pre-qualijicacao de 

interessado ou de inscricao em registry cadastral, sua 

altera^do ou cancelamento;

b. julgame nto das propost as;

c. ato de habilitacao ou inabilitacao de licitante;

d. anukqdo ou revogapo da licita^ao;

e. extinfio do contrato, quando determinada por ato 

unilateral e escrito da Administrafdo;

II. pedido de reconsiderafao, no pra^o de 3 (tres) dias uteis, 

contado da data de intima^do, relativamente a ato do qua/ 

ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 10 Qtionto ao recurso apresentado em virtu de do disposto 

nos alineas “b”e “c”doinciso 1 do caput deste artigo, serdo 

observadas as seguintes disposifies:
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A recorrente alega, em sintese, que:

II
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c) Alega que apresentou a proposta mais vantajosa para 

administracao e que a desclassificafao causard prejui^o ao 

erdrio.

b) Alega que a justificativa, entretanto, e manifestamente 

equivocada. Tampouco os argumentos utili^ados ndo tem 

reflexo algum sobre o valor da proposta apresentado ou que 

traga prejuisy a execu^do do contrato, bem. corno a CF veda 

a que crie res triodes para ME/EPP, que caso prevalecesse 

deveria ser reali^ada diligencia para sanar a irregularidade.

DAS RAZOES DE RECURSO DA LICIT

Considerando que a licitante manifestou sua inconformidade dentro do prazo previsto 

na legislate vigente, nao remanesce duvida quanto a tempestividade dos recursos interpostos.

a interydo de recorrer deverd ser manifestada 

imediatamente, sob pena de preclusdo, e o pra^o para 

apresentafdo das ra^oes recursais previsto no inciso I do 

caput deste artigo sera iniciado na data de intimafao ou de 

lavratura da ata de habilitafdo ou inabilitacdo ou, na 

bipotese de adofdo da inversao de fases prevista no § 1° do 

art. 1 desta Lei, da ata de julgamento;

a) Adu^ que apresentou sua proposta acompanhada da 

docutnentacdo de habilita^do em conformidade com edital, 

todavia, a empresa foi desclassificada, sob a alegacdo de 

descumprimento do item 8.5 do edital, no tocante ds 

aliquot as descritas no BDI, em ra^do de ser opt ante pelo 

Simples Nacional
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e) Requereu a procedendo do recurso para declarar a 

nulidade do ato de desclassificacdo da recorrente, bem como 

dado provimento ao recurso para desclassificar a empresa 

Construtora Sertdo L'FDA, sobpena de impetrar mandado 

de segiiranca para garantir direilo e certo da recorrente.

Alega que o erro no BID nao trata de urn erro simples refutando equivoco ou formalismo, 

aprescntando tecnicamente proposta falha com um componcnte tributario irreal o que gera incerteza 

sobre a capacidade de honrar com o compromisso.

As contrarrazdes apresentadas visa impugnar, de forma fundamentada, o recurso interposto 

pela empresa TRINDADE CONSTRUTORA LTDA, demonstrando a total improcedencia das 

alegacdes recursais.

d) Porfim alega que a empresa Construtora Sertao LTDA 

nao apresentou as notas explicativas juntamente com o 

balaryo, que a certidao de acervo tecnico, nao verificou a 

comlafao com o balanfo patrimonial, que nao apresentou a 

certidao espedfica da junta comerdal e nem a certidao 

simplij'icada da junta comerdal, que nao foi assegurado o 

direilo de impactoficto as empresas ME/EPP, que deixou 

de apresentar certidao de insolvenda dvil nos term os do item 

11.20 do Edital, apresentou irregularidade na comprova^ao 

de tecnicoprofissional conforme dispoe o item 11.30 do 

edital, a lidtante deve comprovar a existenda de professional 

de nivel superior integrante de seu quadro permanente, 

devidamente registrado no CREA/CAU, detentor de 

atestado de responsabilidade tecnica (ART) acompanhado 

da respectiva Certidao de Acervo Tecnico (CAT), que o 

profissional nao pertence o quadro permanente da empresa.

Ill,
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Passando a analise das razdes recursais baseado nas

Antes de adentrar a analise do recurso, lamcnto a postura desrespeitosa em suas razdes, quo 

em vez de trazer questdes a analise de merito da decisao recorrida, cumpre ressaltar que nao deve 

pautar por amea^as veladas, devendo apresentar fatos e direitos, conforme deve preservar pela boa 

conduta nas suas palavras escrita na peca recursal.

Ressalto que o ato administrativo sera apreciado pela dtica da legalidade, nao pautando por 

ameagas e chantagens, preservando o julgamento com fulcro na tecnica juridica dentro da Lei, nao 

sera a imposigao de que podcra impetrar mandado de seguranga em caso de negativa recursal que ira 

nortear as razdes da presente decisao.

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e 

isonomica pela Agente de Contratagao. Este tern o dever de agir, visando o interesse publico e a 

proposta mais vantajosa, alem de obedcccr rigorosamente a todos os principios quo regem o universe 

licitatorio, dentre eles a vinculagao do instrumento convocatorio. Nesse prumo, mediante algumas 

afirmagdes feitas pela recorrente, os pontos merecem ser analisados.

alegagdes da Recorrente, expostas na 

presente pega, respeitando os parametros da razoabilidade, legalidade, competitividade, isonomia e 

da probidade administrativa, bcm como os dispostos no edital da Concorrencia Eletronica n° CE- 

03-2025 e Lei n° 14.133/2025.

.V, -M.NAUStDOMEM!

Alega que a logica ultrapassada do “menor prego a qualquer custo” e alinhar a contratagao 

publica a eficiencia, a economicidade e a sustentabilidade da execugao contratual.

__________

Requereu que o Recurso Administrativo fosse conhecido, para, no merito, ser-lhe 

NEGADO TOTAL PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a decisao que des class! ficou a 

Recorrente do certame.

Alega em momento algum a Administragao disenminou a Recorrente por ser do Simples 

Nacional. Pelo contrario, o edital continha regra especifica justamente para orientar como empresas 

sob esse regime deveriam compor seu BDI, nao autorizando a lei o tratamento diferenciado para 

apresentar proposta falha, bem como nao cabe diligencia para reformular a proposta.
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a incapacidade argumentativa da 

recurso deve

XXI - ressalvados os casos especificados na legislapo, as 

obras, servi^os, compras e alienates serdo contratados 

mediante processo de licita^do piiblica que assegure igualdade 

de condifdes a todos os concorrentes, com cldusulas que 

estabele^am obrigafoes de pagamento, mantidas as condifoes 

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua! somente 

permitird as exigencias de qualifica^ao tecnica e economica 

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

A Constitui^ao Federal brasileira determina que a administraqao publica obedeqa aos 

principles da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia (art. 37, caput). 

Explicita ainda a Constituigao a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, 

servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de lidtagao publiea que assegure 

igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

A tentativa de intimidagao na pega recursal demonstra

recorrente, demonstrando fragilidade em suas alegagoes, um recurso deve ser pautado por 

argumentos capazes de demonstrar ao julgador que merece reparo, nao pense que a analise sera 

pautada por ameagas, mas por criterio tecnicos e as provas constantes no processo administrativo.

Impcrioso ressaltarmos que, em ramificagao aos principios constitucionais que regem a 

atuagao da Administragao Publica, a licitagao tern como premissa a escolha da melhor proposta, 

dentre aqueles que preencherem os requisites pre-estabelecidos no instrumento convocatorio 

para que chegue a satisfagao da necessidade publica. Dito isso, e precipua a satisfagao do

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de 

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito 

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de 

legalidade, impessoalidade, moralidade, 

publicidade e eficiencia e, tambem, ao seguinte:



da

disposifies do Decreto-'Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 

1942 (Lei de Introdu^ao ds Normas do Direito Brasileiro).
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A Lei 14.133/21, conhecida como a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 

trouxe diversas inovagdes e mudangas significativas no processo licitatorio no Brasil. Entre essas 

mudangas, encontram-se os principios que vinculam as contratagdes, que podem ser encontradas no 

artigo 5° da referida lei: ““ --

interesse publico nas contratagdes realizadas pelo Poder Publico e a forma em que se busca 

isso e atraves da realizagao de contratagdes eficientes que venham a suprir as necessidades coletivas.

Incorre a recorrente a respeito da desclassificagao de sua proposta por nao ter cumprido o 

edital conforme dispde no item 8.5, dispde que o regime tributario implicar recolhimento de 

tributarios em percentuais diferenciados a mesma deve preencher a sua proposta conforme item do 

edital:

Art. 5° Na aplica^ao desta Lei, serdo observados os 

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, 

da publicidade, da eficiencia, do interesse publico, da 

probidade administrativa, da igualdade, do 

planejamento, da transparencia, da eficdcia, da segregafdo 

de fundoes, da motivafio, da vinculapao ao edital, do 

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da 

razoabilidade, da competitividade, 

proporciona/idade, da celeridade, da economicidade e 

do desenvolrimento national sustentdvel, assim como as

Da mesma forma, as hcitantes devem atender as exigencias contidas no edital quanto a 

apresentagao de documentos necessarios a habilitagao e aos exames de conformidade de aceitagao 

das propostas, contudo nao se deve o agente condutor praticar atos que caracterize formalismo 

exacerbado.



8.5 Se

Cabe informar que a utilizacao de taxa de Encargos Socials ou taxa de B.D.I. inverossimil 

enseja a desclassiflcacao da proposta, conforme o subitem 10.2.7.4.6 e seguintes do Termo de 

Referencia anexo ao edital:
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A recorrente ao optar pelo regime tributario do simples nacional tern aliquotas especificas, 

nao restando duvida que deveria colocar no BDI, haja vista que altera totalmente o teor da proposta, 

bem como causa dano ao erario, haja vista que os encargos tributarios para empresas optantes pelo 

simples nacional tern aliquotas menores do que a atribuida na proposta da recorrente.

Ao contrano do que alegou a recorrente em sua peqa recursal, nao e uma restri^ao a empresa 

optante pelo simples nacional, mas uma legalidade em decorrencia da sua condi^ao de contribuinte 

especial, razao que a proposta deve ser preenchida atendendo os requisitos legais, nao podendo 
v . . *7 An*

trazer em sua peca recursal elementos vazios que nao corresponde a realidade de direito.

o regime tributario da empresa implicar o 

recolhimento de tributos em percentuais varidveis, a cotafdo 

adequada sera a que corresponde a media dos efetivos 

recolbimentos da empresa nos ultimos do^e meses.

Com asseverou que ira impetrar mandado de seguran^a em caso de improcedencia de seu 

recurso, da mesma forma que no processo na esfera judicial tern a recorrente o dever com a verdade, 

nao seria diferente no presente procedimcnto administrativo, nao restando duvidas que nao houve 

restricao a sua condigao de optante do regime tributario pelo simples nacional.

Cabe ressaltar que a majora^ao da taxa do BDI acarreta afronto ao principio da isonomia, 

uma vez que a licitante apresenta um valor global nao condizente com realidade para efeitos de 

classificacao da proposta, uma vez que o valor verdadeiro seria menor do que o ofertado, nao 

tratando de mero formalismo.
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Desta forma, o nao atendimento a esta exigencia do instrumento convocatorio constitui vicio 

insanavel que, e em razao de sua natureza, nao e considerado como passivel de corre^ao, conforme

10.2.7.5 Composifao dos Encargos So dais, deste projeto 

bdsico, na forma prevista nos subitens a seguir.
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10.2.7.5.1 As empresas optantes pelo Simples Navion al 

deverdo considerar na sua composifao de encargos socials, as 

isenfoes referentes ds contribuifoes instituidas pela Unido, 

inclusive as contribuifdes para as entidades privadas de 

servico social e de formafdo profissional vinculada ao sistema 

sindical, e demais entidades de servico sociais autonomas, 

conforme pre vis to no § 5° do art. 13 da Lei Complementar 

n" 123f2006. Em caso de divergencia nos encargos 

apresentados, serdo realigadas as correfoes necessdrias;

10.2.7.4.6 As empresas optantes pelo Simples Navion al 

deverdo considerar, na sua composifao de despesas fiscais, as 

aliquotas referentes ao PIS, COFINS e ISS de acordo com 

as aliquotas previstas nos Anexos I ao V da Lei 

Complementar n° 123f2006. Para os cdlculos das 

aliquotas, a licitante deverd tomarpor base a receita bruta 

acumulada nos do^e meses que antecedem a abertura do 

certame licilatorio. Ejh caso de divergencia nos aliquotas 

apresentadas, serdo realigadas as com foes necessdrias.

10.2.7.5.2 As empresas optantes pelo Simples Nacional 

deverdo apresentar declarafdo indicando em que 

e FAIXA ” da Lei Complementar 

nQ123l2006 se enquadram. Em anexo a esta declarafdo 

deverd ser apresentada pela licitante o Documenta de 

Amcadacao do Simples Nacional (PA), cuja data base de 

apurafdo e a remunerafdo bruta acumulada nos do^e meses 

que antecedem a sessdo initial certame licitatorio;



entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, uma vez que se trata de nao atendimento a norma 

prevista no proprio Edital.
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Art. 59. Serao desclassificadas as propost as que:

I - contiverem vicios insandveis;

II - nao obedecerem ds especificacdes tecnicaspormenori^adas 

no edital;

ser consideradas como merasDesta forma, observa-se, fanalmente, que nao podem

imprecisdes nas composicoes de seus custos os equivocos perpetrados pela empresa recorrente 

referentes a carga tributaria por ela. . .

Assim, tais incorrecdes nao estao amparadas pelas hipdteses de saneamento das propostas 

previstas pelo entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao, cabendo a Comissao 

Permanente de Licita^ao, diante de franco desatendimento ao edital e as legisla^des trabalhista e 

tributaria, desclassificar as empresas licitantes.

Vale o destaque ao fato de que a propria lei coibe tai conduta, de forma a resguardar o 

interesse publico envolvente nos certames licitatorios:

Os custos unitarios, taxa de BDI e encargos socials utilizados na forma^ao do orcamento 

estimativo e referencial. Cabem as licitantes elaborarem suas propostas de acordo com a realidade 

tributaria de cada empresa, nao sendo obrigadas a seguir a risca os elementos variaveis do projeto 

basico (orgamento). Se caso fosse o contrario, a exigencia dos subitens 10.2.7.4.6 e seguintes do 

Termo de Referenda seria inocua, tornando livre a adogao das aliquotas de tributes e contribuigoes 

sociais ao arrepio da legislagao, ferindo de morte o principio da isonomia entre os licitantes, uma vez 

que o valor global da proposta, para efeito de classificagao, tao exaltado pela licitante em questao, 

nao estaria condizente com a rcalidade.

Importante assegurarmos que, conforme pode-se extrair das suas proprias razoes, a licitante 

apresentou BDI gencrico, divergente do que se espera quando da leitura minuciosa dos termos de 

edital. Um BDI unico nao consegue refletir o real custo de uma contragao, vindo a promover 

prejuizos a Administragao contratante que podera lidar com possiveis inadimplemcntos por parte da 

contratada.



Sobre o tema, Icciona Manual Justen Filho:
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III - apresentarem pre^os inexequiveis on permanecerem 

acima do oiyamento estimado para a contratai:do;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade de mo ns Irada, q nan do 

exigido pela Administrafdo;

V - apresentarem desconformidade com qnaisqner outras 

exigencias do edital, desde que insandvel

jidgamento das propostas obedece aos preceitos gerais 
4».-v

acerca da materia. Vale di^er, a classificafdo das propostas 

e antecedida do exame da conformidade com a Lei e o edital, 

desclassificandose as defeituosas. (...) Por is so, adota-se o 

entendimento de que nma proposta defeituosa ndo pode ser 

aceita pela Administrafoo para efeito jnridico algnm. (...) 

A proposta defeituosa ndo poderd ser considerada como 

criterio para definipio do nniverso de licitantes admitidos a 

fase de lances. (...) Di to de ontro modo, a ansencia de exame 

da validade da proposta ndo pode jnstificar-se atraves do 

argnmento da celeridade, da eficiencia on da competitividade. 

Admitir a participacdo de licit ante cnja proposta estiver 

eivada de nnlidade caracteri^ard ofensa a todos esses 

principios (...). 0 que se pode admitir e que o exame das 

propostas, nessa fase inicial, seja sumdrio e sintetico. A 

natureya dindmica do pregdo exclui a realis^ao de 

diligencias, pesquisas on investigates que de mandem tempo 

on suspensdo do certame. (...) A Administrafdo ndo pode 

ser constrangida a contratar mal, simplesmente porque 

really licitafiio para obter o menorprefo. Portanto, deverdo 

ser desclassificadas as propostas que oferecerem produtos 

inadeqnados e desconformes com as exigencias do ato 

convocatorio. A desconformidade poderd caracteri^ar-se 

inclusive quando a qualidade doproduto for insuficiente. (...) 

E se a descrifdo contida na proposta for insuficiente,



edital descreveu cerias

Amenta:

POR

Corroborando com entendimento quc a proposta que nao atender o edital, que nao tratar de 

mero erro aritmetico e nao for passivel de corrc^ao a mesma devera ser desclassificada:

PRE^OS.

PROPOSTA
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DESCUMPRIMENTO AO INSTRUMENT0 

C0NV0CAT0RI0. IMPOSSIBIUDADE DE 

C0RREQ40 SUBSTANCIAL DE PROPOSTA 

APOS 0 PRAZO ESTABELECID0. 

C0NFIRMA(^40 DA SENTENQ4 . I. CASO 

EM EXAME Reexame necessdrio e recurso voluntdrio

interpostos contra sentenfa que concedeu a seguran^a a 

empresa impetrante, desclassificando a proposta comercial da 

empresa tercetra interessada, entdo considerada vitoriosa na 

Towada de Pref os n° 10/2023 destinada a construfdo de 

escola municipal, por violafdo ao edital II. QUESTAO 

EM DIS CUSS AO Hd duos questoes em discussdo: (i) 

determinar se a desclassificafdo da proposta comercial da 

empresa Tercetra interessada por nao atender aos requisitos 

do edital foi correta; (ii) estabelecer se a correfdo de falhas na

MANDADO DE

SEGURANQ4. UCITAQ40 . T0MADA DE

DESCLASSIFICAfAO DE 

COMERCIAL

omitindo a indicafdo precisa dos requisitos previstos no ato 

convocatoriol Em prindpio, esse e um caso de 

desclassificafdo da proposta. Se o

qualidades e a proposta do particular nao as abrange, tern 

de reputar-se que houve ofirecimento de objelo diverse 

daquele exigido. ” (JUSTEN EILH0, Marfal Pregdo. 

Comentdrios a legislafdo do pregdo comum e ektrdnico. 6. 

ed. rev. atual Sdo Paulo: Dialetica, 2013).

DIRETTO ADMINISTRATIVO.

REEXAME NECESSARIO E RECURSO 

V0LUNTARI0.
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proposta, apos o pra^o estabelecido, viola os principios da 

isonomia e da vincula^do ao instrumento convocatorio . III. 

IL-IZOES DE DECIDIR A proposta da empresa 

Terceira inleressada ndo apresenta as composites de custos 

unitdrios exigidas pelo edital, o que justifica sua 

desclassificacdo. A reali^at0 diligencia para comedo da 

proposta, resultando em alterafio substantial do prefo 

global, conjigura inclusao posterior de documenta on 

informatdo que deveria constar originalmente, contrariando 

o disposto no art. 43, § 3°, da Lei n° 8 .666/93 e art. 64 

da Lei n 14.133/2021. A manutenedo da sentenp 

concessiva do mandado de seguran^a e justificada pela 

necessidade de observdntia aos principios da isonomia, 

legalidade e seguranca juridica no processo lititatorio . IV. 

DISPOSITIVO E TESE Senten^a confirmada. Recurso 

voluntdrio desprovido. Tese de julgamento: 1. A comedo de 

vieios formats em proposta licitatoria apos o pra%o editalitio, 

que resulte na apresenta<;do de nova proposta, viola o 

printipio da vineulacdo ao instrumento convocato rio, sendo 

vedada pelo ordenamento juridico. Dispositivos relevantes 

titados: CE/1988, art. 37, XXI; Lei n° 8.666/1993, 

arts . 3°, 41, 43; Lei n° 14.133/2021, art. 11,1 e II. 

Jurisprudentia relevante citada: ST], REsp n° 

.894.069/ SP, Re I. Min. Assuse te Magalhdes, Segunda 

Purma, j . 15/06/2021; TJMG, ~Ap Civel/Rem 

Xecessdria n° 1.0000.21.209443-7/002, Rel . Des. 

Magid Nauef Lduar, 7a Cam. Civel, j. 21/05/2024. 

(TJ-MG - Ap Civel: 50009551720238130643, 

Relator.: Des.(a) Armando Freire, Data de fulgamento: 

15/10/2024, Camaras Civeis / la CAM4R4 

CPVEL, DatadePublicafdo: 16/10/2024)
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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E 

APELAQ'OES dVEIS - MANDADO DE 

SEGURANQ4 - UCITAQ40 - IANCULACA0 

AO EDETAL - PROPOSTA - INADEQUAQ40 

AS EXIGENCES DO EDITAL - ERRO NA0 

ARITMETICO - 

RETIFIG4Q40 - 

REGULARIDADE 

DEFERENCIA.

IMPOSSIBIUDADE DE

DESCLASSIFICAQ40 -

PRINGiPIO DA

e o

O que se depreende dos autos e que estas inconsistcncias poderiam gerar custos adicionais 

durante a exccu^ao da obra ou o recebimento de servigos em desconformidade com as especifica^des 

tecnicas previamente definidas no projeto tecnico de engenharia, bem como causar dano ao erario.

- Nos termos da Lei das Licitacoes, o edital - ao qual estdo

vinculados licit antes e a Administrafio Publica - to ma 

publico o processo licitat6rio,fixa o sen objeto, bem como as 

condifdes para a participafdo dos inieressados 

cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo da licitafio 

(art. 40).

-A apresentajio deproposta em desacordo com as exigencias 

do edital que ndo puder ser retificada, por ndo representar 

mero erro aritmetico, mas constitnir verdadgira renovacdo da 

proposta, enseja a desclassificacdo do licitante.

- Deve-se observar o principio da deferencia tecnico- 

administrativa, que impoe limitagdo da atuacdo do julgador 

na alteracdo dos jui^os de ponderagdo tecnicos feitos pela 

Administracdo (SEE, ADI 4874/DI), (T]MG - Ap 

Civel/Rem Necessdna 1.0000.21.209443-7/002, 

Relator (a): Des. (a) Magid NauefLduar (JD Convocado) 

, 7a CAAL4R.4 CPAEL, julgamento em 21/05/2024, 

publicagdo da sumula em 24/05/2024).
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A licita^ao nao e um fim em si mesmo, mas procedimento que tern por finalidade a 

consccuijao de determinados objetivos, de modo que toda e qualquer decisao deve, necessariamente, 

ser pautada pela analise da adequaijao entre meios e fins. Nao deve haver atropelo de um, nem de 

outro, mas se o apego ao instrumento, portanto, meio, frustrar de todo o alcance da finalidade 

prctendida, merece relativiza^ao, contanto que nao agrida outros principios fundamentals, todavia 

nao demonstrou a recorrente condicao capaz de alterar a decisao da Agente de Contratacao, nao 

merecendo reparo na decisao de desclassificar a proposta por vicio insanavel.

Entretanto, a corre^ao de eventuais erros nas planilhas de pre^o apresentadas pelos 

licitantes so e possivel nas hipoteses em que nao ha alteragao do valor global proposto, isso porque, 

havendo correcao do erro para alterar o prego ofertado pela cmpresa licitante, e certo que podera 

ensejar a modificacao no proprio julgamento das propostas, ja realizado pela administracao, situacao 

esta que violaria o direito dos demais licitantes.

Assim, e incontroverso que a simples correcao dos indices dos Encargos Sociais alteraria o 

valor unitario e global da proposta inicialmente ofertada, ou seja, mesmo que o impetrante ajuste a 

planilha aos percentuais devidos, os erros apresentados nos Encargos Sociais que nao sao meros 

erros formais, notoriamente, aumentaria o valor da mao de obra e, consequentemente, aumentaria o 

valor final da proposta, a menos que a Comissao Permanente de Licitagao possibilitasse que a 

impetrante apresentasse nova proposta de prego apos publicagao dos lances, o que iria de encontro 

com as regras do edital, legislagao, jurisprudencia das Cortes de Contas e os principios que regem as 

licitagoes, principalmcnte, o da isonomia, pois essa mesma faculdade (apresentar nova proposta apos 

o recebimento dos lances) deveria ser oportunizada a todas as licitantes, indistintamente.

A analise da proposta nao pode ser com apego excessive a formalidade em violagao do principio do formalismo 

moderado e em prejuizo da finalidade principal da licitagao que e a busca da proposta mais vantajosa para a 

Adminisrragao Publica, conrudo a proposta deve preencher os requisites minimos previstos no edital. A Lei n° 

14.133/21 fala em mclhor prego, de modo que nem sempre o que apresenta valor mais baixo ira 

sigmficar uma contratagao dentro dos parametros necessaries.



—

A respeito do balance o Edital disciplinou no item 11.28.2, com a seguinte redacao:

balancetes on balan^os provisorios.

I - balan^o patrimonial, demonstracao de resultado de 

exercido e demais demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) 

ultimos exercicios socials;
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Alega em suma que a recorrida nao apresentou as notas explicativas do balance patrimonial, 

sendo tais notas obrigatorios por ter faturado valor superior previsto em lei, nao tratando, portanto, 

de nao comprovagao da condi^ao financeira da recorrida.

J a a Lei n'

11.28.2 Balanfopatrimonial, demonstracao de resultado de 

exercido e demais demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) 

ultimos exercicios sotiais, vedada a sua substituyao por

Art. 69. A habilitafao economico-financeira visa a 

demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir 

as obrigacoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser 

comprovada de forma objetiva, por coefidentes e indices 

econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no 

processo licitatorio, e sera restrita a apresehlacdo da seguinte 

documentafdo:

Conforme relatado nas razoes acima a licita^ao nao pode ser passivel de rigor absolute, com 

formalismos indevidos, devendo ser pautada pela razoabilidadc, sendo que no caso da proposta da 

licitante trata de vicio insanavel, que deixou de incluir aliquotas verdadeiras em decorrencia do regime 

tributario que optou, ou seja, simples nacional, razao pela qual passamos a analisar as demais 

colocacdes.

° 14.133/2021 no inciso I do art. 69 disciplina que:
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Ademais, os responsaveis alegam em suas defesas que as situa$oes financeira, econdmica e 

patrimonial da empresa vencedora foram dimensionadas a partir das demonstra^des apresentadas 

com os balances, ao contrario da empresa recorrente que vem perdendo o seu patrimdnio, conforme 

consta nos balangos apresentados por ela.

a analisarA situaqao a analisar no presente recurso passa pelo fato de que fazem parte das 

demonstragdes fmanceiras, efetivamente, as notas explicativas. Ocorre que, conceitualmente, ao teor 

da Resolucao CFC citada, essas notas serao emitidas quando houver informa^des relevantes, 

complementarcs e/ou suplementares aquelas nao suficientcmente evidenciadas ou nao constantes 

nas demonstraqdes contabeis propriamente ditas, o que confere um carater de nao obrigatoriedade 

de sua emissao, nao demonstrando a recorrente a necessidade de tai exigencia.

Nao havendo fatos relevantes que tenham ocorrido no exercicio ou que venham a ocorrer 

tuturamente de forma a alterar significativamente as situacdes patrimonial, econdmica, financeira, 

legal, fisica ou social, bem assim a utilizacao de criterios na elaboraqao das demonstrates que 

possam induzir a erros de interpretagao, toma-se dispcnsavel sua edigao.

Nao ha, portanto, previsao expressa na lei de licitacdes que exige a apresentagao de notas 

explicativas para o fim de comprovas a qualificagao econdmico-financeira da licitante, devendo 

demonstrar a sua saude financeira, conforme relatado antcriormente, poderia realizar diligencia para 

que juntasse nos autos, todavia restou comprovado a qualificagao econdmica com a apresentagao 

dos balangos dos ultimos exercicios.

Nao resta duvidas que o edital e Lei de Licitagdes traz como fator para comprovagao da sua 

qualificagao econdmica com a apresentagao de balango patrimonial e demais demonstragdes 

contabeis (DRE, por ex.), sendo que essas foram consideradas suficientes pela comissao de licitagao 

para garantir, sob esse ponto de vista, estar a licitante apta a cumprir o contrato, a questao pode ser 

tratada sob o prisma da necessidade de se determinar a inclusao de clausula de obrigatoriedade de 

apresentagao das notas, quando emitidas, pois essas podem center informagdes capazes de alterar as 

situagdes econdmica, financeira ou patrimonial das empresas. Nesse sentido a jurisprudcncia 

corrobora, que:
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.0000, em que figuram como agravante o MUNICIPIO 

DE ILHEUS e como agravada IFC ENGENHARIA 

LTD A. AC0RDAM os magistrados integrantes da 

Terceira Camara Civel do Estado da Bahia, por 

Hnanimidade, em conhecer do agravo de instrumento e, no

Orgao Julgador.

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ILHEUS

Advogado (s): AGRAVAD0: IFC

ENGENHARIA

JUDICIARIO

JUSTICA DO ESTADO DA BAHL4 Terceira

Camara Civel Processo: AGRAVO DE
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Piiblicacao: DE

FOR DE

RIGOR
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15I07I2024)MANDADO

SEGURANQ4 - LICITACAO

INABIIJ1AQ40 FOR AUSENCIA

NOTAS EXPUCATIVAS

merito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. 

Salvador, data registrada no sistema. Presidente Des . 

Antonio Maron Agle Filho Relator (TJ-BA - Agravo de 

Instrumento: 80218638920228050000, Relator.:

FORMALISMO MODERADO - SENTENQ4 

MANTIDA. 1. A licita^do ndo pode prescindir de boa 

dose de formalismo (uma garantia para o particular e urn 

prestigio a transparencia). Mas tudo tern em mira o interesse 

publico primdrio, de sorte que devem sermitigados os rigores 

burocrdticos. Licita^ao ndo e gincana, prova destinada a 

escolher aqueles capa^es de passar por provafoes formaisA 

forma e vista em atenfdo dsfin alidades do certame, evitan do­

se invalidafoes em ra^do de meras irregularidades, vicios de 

me nor gravidade e sandveis.2. A impetrantefoi desabilitada 

por ter apresentado balanco patrimonial sem 

explicativas. Ocorre que esse documento tern cunho 

interpretativo, complementar, de modo que algo que colocasse 

em xeque caros valores inerentes ao processo de contratafdo 

publica deveria ser demonstrado concretamente, o que ndo 

ocorreu.Precedentes deste Tribunal de Justifa queprivilegiam 

o formalismo moderado, dispensando licitantes de exigencias 

inocuas.3. Apelafdo desprovida. (TJSC, Apelacdo 

/ \\emessa \ecessdria n. 5003600-09.2023.8.24.0061 . 

do Tribunal de Justifa de Santa Catarina, rel. Helio do

Data de



DO

NO

NECESSIDADE DE

EDITAL.

DEPRECEDENTES AGRA^O

Relator.: Marilene Ron^anini, Data de ]ulgamento: 

16/11/2023, Vigesima Segundo Camara Civel, Data de 

Publicafdo: 16/1112023)

PATRIM0NL4L,

CONTABIL

EDITAL.

ECONOMICA-

INSTRUMENTO PRO VIDO. (TJ-RS - Agraro de

Instrumento: 5295384-08.2023.8 .21.7000 OUTRA,

Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j. 19- 

11-2024).
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BALAN^O

DEM0NSTRATIV0 CONTABIL E

CERTIDOES NEGATIVAS DE PALENCIA.

N0TAS EXPLICATIVAS . INEXIGENCIA

C0NV0CAT0RI0.

As alega^des da recorrente nao demonstraram que a recorrida tenha descumprido o edital, 

bem como nao trouxe elcmentos capazes de demonstrar que nao tenha condi^oes financeiras de 

executar a obra, nao sendo suficientes para ocasionar a inabilitagao da empresa recorrida, razao pela 

qual nao merece reparo na decisao da Agente de Contratagao.

Em relagao a alcgagao de que a licitante tem preferencia por ser ME/EPP, nao existe no 

procedimento qualquer indicio que essa condigao fora desrespeitada, portanto nao merece qualquer 

reparo nesse sentido, restando demonstrado que a recorrente age com deslealdade fatica, haja vista 

que falta com a verdade real dos fatos.

AGL4V0 DE INSTRUMENTO. UCITA^OES

E C0NTRAT0S ADMINISTRATE^OS.

MANDADO DE SEGURANQA.

C0NC0RRENCIA . EDITAL N. 004/2023.

EXIGENCL4S

QUAIJPICACA'O

FINANCEIL4 . ITEM 8.4 DO EDITAL

INSTRUMENTO

VINCULAQ40 AO

F0RMAUSM0 EXCESSIV0.



II - certidao negativa de feitos sobre falencia expedida pelo 

distribuidor da sede do licitante.

A respeito da cerridao simplificada da Junta Comercial inexiste tai previsao no Edital, nao 

tcndo, portanto, que talar em descumprimento de clausula editalicia.
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No que diz respeito a certidao de insolvencia nao merece reparo sendo que a boa situagao 

economico-fmanceira de uma empresa pode ser comprovada por meio da aplicagao de coeficientes 

e indices previstos no edital sobre os dados apresentados nas demonstragoes contabeis, bem como 

na certidao de falencia da recorrida, sendo inclusive atribuida a pessoa fisica do socio da empresa, 

em total arrepio ao disposto no inciso II do art. 69 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 69. A habilitafdo economico-fmanceira visa a 

demonstrar a aptiddo economica do licitante para cumprir 

as obligates decorrentes do futuro contrato, devendo ser 

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices 

economicos previstos no edital, devidamente justificados no 

processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte 

docnmentacdo:

No que diz respeito a alegagao que inexiste irregularidade na comprovagao de tecnico- 

profissional Conforme dispoe o item 11.30 do edital, a licitante deve comprovar a existencia de 

protissional de nivel superior integrante de seu quadro permanente, devidamente- registrado no 

CREA/CAU, detentor de atestado de responsabilidade tecnica (ART) acompanhado da respectiva 

Certidao de Acervo Tecmco (CAT), nao merece prosperar, haja vista que apresentou como

Tais exigencias tern por finalidadc demonstrar que a empresa participante do certame goza 

de boa saude financeira, possumdo assim, sob a perspectiva econdmico-financeira, capacidade para 

suportar as despesas decorrentes da execugao do contrato. Mas, os documentos exigidos e 

apresentados devem ser lidos e interpretados com razoabilidade e em estrita consonancia ao 

princfpio da finalidade.



atestado faz

convenente.

expostos.

Barra do Mendes/BA, 03 de setembro de 2025.

anoei

Prefeito
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Rcstou demonstrado que se a proposta da recorrente nao tivesse sido desclassificada a 

mesma iria causar dano ao erario inclusive podendo incorrer na analise das contas pelo orgao

Assim, apos detida analise das manifestacdes recursais apresentadas, e em observancia aos 

principios que regem a Licitacao e a Administra^ao Publica, conclui-se pelo CONHECIMENTO 
• ■

do Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente, por ser tempestivo. No merito, 

contudo, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto, mantendo-se a decisao que declarou 

habilitada a empresa CONSTRUTORA DO SERTAO LTD A, pelos fundamentos anteriormente

Na certidao do CREA da recorrente comprova que o engenheiro indicado no 

parte do quadro permanente da recorrida, nao existindo no edital normas que demonstram a 

exigencia de outros mcios de comprovagao de vinculo do profissional com qualquer licitante, sendo 

que a apresentada demonstrou o vinculo nao trazendo a recorrente qualquer prova que afaste essa 

condicao.

_________■■■■■■■

Restou evidente que nao pode haver formalismo rigorosos nas licitagdes publicas, sendo 

assegurado tratamento isonomicos a todos os licitantes, sendo que no caso da proposta da recorrente 

restou demonstrado a existencia de vicio de natureza insanavel, uma vez aplicadas as aliquotas 

corretas o valor da proposta seria modificado, demonstrando acertada a desclassificagao.

abriel dos Sanio!

profissional Caique Rocha Santos, detento de atestado registrado no CREA e atestado pelo 

Municipio de Irece que a licitante comprovou a execugao satisfatoria de contrato de intertravado, 

portando demonstrado sua capacidade tecnica.


